MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA
Comissao Eleitoral Central

14 de setembro de 2023

ANALISE DO RECURSO
Interessado: LEILA CRISTINA NUNES RIBEIRO

Assunto: Recurso contra o resultado preliminar para o cargo de Reitor do IFAP

01. SINTESE DO RECURSO
A parte recorrente aduz os seguintes pontos Nno Seu recurso:

“ Considerando a competéncia prevista no art. 22, incisos I, Il e VIIl do Regulamento Eleitoral do IFAP (Resolugdo n.
56/2023/CONSUP);

Considerando o disposto nos artigos 21 e 22 do Regulamento Eleitoral do IFAP (Resolug¢do n. 56/2023/CONSUP),
gue estabelecem os requisitos para a inscricdo de candidatos ao cargo de Reitor do IFAP;

Considerando o estabelecido no art. 29, inciso Il do Regulamento Eleitoral do IFAP (Resolugdo n.
56/2023/CONSUP), que determina a forma e o prazo de registro de candidatura para o cargo de Reitor;

Considerando o disposto no art. 31, inciso | do Regulamento Eleitoral do IFAP (Resolugdo n. 56/2023/CONSUP);

Por meio deste documento, apresento RECURSO contra o resultado preliminar da consulta a comunidade do IFAP
para o cargo de Reitor, devido as ilegalidades, inconsisténcias e desrespeito ao regulamento eleitoral aprovado
pelo Consup/IFAP, por parte do candidato Romaro Antonio Silva, conforme esclarecimentos e fundamentos a
seguir expostos.

De acordo com a legislagdo vigente e o Regulamento Eleitoral do IFAP, a candidatura ao cargo de Reitor requer a
apresentacdo de documentos que comprovem a qualificagdo e a elegibilidade do candidato.

Nesse sentido, o regulamento eleitoral do IFAP estabelece o seguinte:

"Art. 22: Nos termos do artigo 12, § 19, incisos | e |l da Lei n. 11.892/2008, poderdo candidatar-se ao cargo de
Reitor(a) os docentes pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo Permanente de qualquer dos Campi que integram
o Instituto Federal, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de
educacdo profissional e tecnoldgica e que atendam a, pelo menos, um dos seguintes requisitos: | - Possuir o titulo
de doutor; ou Il - Estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnoldgico, ou na Classe de Professor Associado da Carreira do Magistério Superior."

O dispositivo acima mencionado é claro ao estabelecer que o candidato ao cargo de Reitor deve estar posicionado
nas Classes DIV ou DV da carreira EBTT ou possuir o titulo de doutor.

No caso em questdo, o candidato Romaro Antonio Silva apresentou um diploma de doutorado emitido pela
Universidade Minho, de Portugal, sem o devido reconhecimento no Brasil, o que contraria as exigéncias legais



para a candidatura ao referido cargo.

Em outras palavras, constatamos que o diploma de doutorado apresentado pelo candidato Romaro Silva foi
emitido pela Universidade Minho, acompanhado de uma resolugdo ad referendum emitida pela UFRPE.

No entanto, para que um diploma de doutorado estrangeiro seja apostilado no Brasil, é necessario que a apostila
seja aplicada diretamente no diploma original, e ndo em uma cdpia ou outro documento.

Além disso, a validagdo do diploma em nivel nacional requer o apostilamento no titulo reconhecido ou validado,
conforme mencionado anteriormente. Somente apds o apostilamento, o diploma estrangeiro tera validade legal
no Brasil e podera ser utilizado para fins académicos e profissionais.

Portanto, ao buscar o reconhecimento nacional de um diploma estrangeiro no Brasil, é necessario realizar o
apostilamento no diploma original e, em alguns casos, passar pelo processo de revalidagdao junto a uma
universidade brasileira, seguindo as normas estabelecidas pela Convengdo da Apostila de Haia.

No Brasil, a Convencio da Apostila de Haia foi incorporada por meio do Decreto n2 8.660/2016, que regula a sua
aplicagao no pais. De acordo com o artigo 22 desse decreto, o apostilamento é realizado pelos cartérios de notas,
responsaveis por verificar a autenticidade da assinatura e do selo apostilado.

E importante ressaltar que as normas mencionadas estio em vigor e sdo aplicaveis para diplomas obtidos em
Portugal.

A Convengdo da Apostila de Haia continua em vigor no Brasil desde a sua internalizagdo pelo Decreto n?
8.660/2016. Essa convencio estabelece um procedimento simplificado para a legalizacio de documentos publicos
estrangeiros, incluindo diplomas académicos, e é aplicavel a todos os paises signatarios, incluindo Portugal.

Além disso, é necessario observar o disposto na portaria normativa n2 22/2016/MEC, que estabelece que os
diplomas de cursos de pds-graduacdo stricto sensu expedidos por universidades estrangeiras s6 podem ser
reconhecidos por universidades brasileiras regularmente credenciadas, que possuam cursos de pés-graduagao
avaliados, autorizados e reconhecidos, no ambito do Sistema Nacional de Pds-Graduagdo - SNPG, na mesma area
de conhecimento, em nivel equivalente ou superior.

Diante do exposto, fica evidente que o diploma apresentado pelo candidato Romaro Silva ndo foi apostilado e,
portanto, ndo possui validade legal no Brasil. Sendo assim, o candidato ndo atende aos requisitos estabelecidos
pelo Regulamento Eleitoral do IFAP para concorrer ao cargo de Reitor.

Ademais, de acordo com a Resolugdo do MEC, CNE/CES n2 1, de 25 de julho de 2022, que disp&e sobre normas
referentes a revalidagdo de diplomas de cursos de graduac¢do e ao reconhecimento de diplomas de pds-graduacéo
stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, Capitulo
111, DOS DIPLOMAS DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU, temos:

Art. 17. Os diplomas de cursos de pds-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado),
expedidos por universidades estrangeiras, s6 poderdo ser reconhecidos por
universidades brasileiras regularmente credenciadas que possuam cursos de pos-
graduacdo avaliados, autorizados e reconhecidos, no ambito do Sistema Nacional de
Pés-Graduacgdo (SNPG), na mesma area de conhecimento, em nivel equivalente ou
superior.

§ 22 Os procedimentos relativos as orientagdes gerais e comuns de tramitagdo dos
processos de solicitacdo de reconhecimento de diplomas de mestrado e doutorado
estrangeiros serdo estabelecidos pelo Ministério da Educagdo, por meio da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), cabendo as
universidades a organizag¢do e publicacdo de normas especificas.

A referida Resolugdo em seu artigo art. 18,VI, § 92 dispde:

§ 92 A universidade responsavel pelo reconhecimento devera apostilar o diploma
(grifo nosso), reconhecendo como equivalente a mestrado ou a doutorado e, quando
for o caso, constar a correspondéncia entre o titulo original com a nomenclatura
adotada no Brasil.

Portanto, as normas mencionadas estdo em vigor e sdo aplicaveis para diplomas de pdés-graduagdo obtidos em



Portugal, garantindo o reconhecimento e a validade desses diplomas no Brasil, desde que sejam cumpridos os
requisitos estabelecidos pelas normas vigentes.

O Candidato Romato Antonio Silva apresentou, com o intuito de legitimar seu diploma sem validagao nacional,
uma resolucdo ad referendum da UFRPE, tal resolu¢do ndo obedece nem o préprio regulamento interno da
UFRPE, conforme destacamos a seguir.

No ambito da UFRPE, a normativa que regulamenta o tema é a Resolucdo n2 049/2017/CEPE/UFRPE, que
disciplina o seguinte:

DO RECONHECIMENTO DOS DIPLOMAS DE POS-GRADUAGCAO

Art. 19— Compete a Cadmara de Pesquisa e Pés-Graduagdo do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UFRPE decidir sobre o reconhecimento de graus,
titulos, diplomas ou certificados de cursos de Pés— Graduagao Stricto sensu expedidos
por institui¢Ges estrangeiras de ensino superior.

[...]
DA AVALIAGAO PELOS CONSELHOS E DEMAIS PROCEDIMENTOS

Art. 11 — O processo sera enviado a Camara de Pesquisa e Pés- Graduagdo do CEPE, que designara
um Conselheiro para fazer a apreciagdo em um prazo maximo de 14 (quatorze) dias corridos.

Art. 12 — O parecer do Conselheiro sera submetido a aprovagdo do plenario da Camara de
Pesquisa e P6s—Graduagdo, que tomara a decisdo final.

Art. 13 — Apds emissdo da Resolugdo pela Secretaria Geral dos Conselhos, o solicitante sera
comunicado pela PRPPG da decisdo final, mensagem por meio eletrbnico, a ser anexada ao
processo, tendo o prazo de 14 (quatorze) dias corridos para o envio ou entrega do diploma
original para o apostilamento.

Art. 14 — O parecer de deferimento ou indeferimento da Camara de Pesquisa e P6s-Graduagdo
devera ser registrado no Portal Carolina Bori pela Pré- Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo.

Art. 15— Concluido o processo, apds a apresentacdo do diploma original e documentacdo
pessoal, o diploma serd apostilado pelo Departamento de Registro e Controle Académico
(DRCA), no prazo maximo de 30 (trinta) dias, e o seu termo de apostila devera ser assinado
pelo(a) Reitor(a) da UFRPE, devendo subsequentemente proceder-se conforme o previsto
na legislacdo para os diplomas conferidos por instituicGes de ensino superior brasileira,
conforme a forma da lei.

Art. 16 — Os prazos tratados na Resolugdo no 03/2016 do CNE e na Portaria no 22/2016 do
MEC serdo considerados até o momento do envio de mensagem por meio eletrénico, acima
especificado ao solicitante, ndo sendo a UFRPE responsdvel por eventual atraso do mesmo
no envio da documentagdo pertinente, por qualquer motivo que seja.

[...]

Art. 18 — Concluido o processo de reconhecimento, o original do diploma sera apostilado,
sendo o seu termo de apostila assinado pelo(a) Reitor(a) da UFRPE, apds o que serd
efetuado o competente registro e a sua posterior devolugdo ao requerente.

[...]

Ao analisar o regulamento da UFRPE, fica claro que o processo de reconhecimento do titulo sé é considerado
concluido quando ocorre o apostilamento, conforme estabelecido pela legislagdo aplicavel. No processo de
reconhecimento, o diploma original é apostilado, sendo necessario inclusive a assinatura do Reitor da UFRPE no
termo de apostila para finalizar o procedimento. Além disso, é necessario realizar o devido registro e somente
ap0s esse processo € que o titulo é devolvido ao requerente.

Considerando que a copia apresentada pelo denunciado Romaro Silva ndo possui o apostilamento mencionado e



nem o competente registro, pode-se concluir que o processo de reconhecimento ainda ndo foi concluido no
ambito da UFRPE. Portanto, no ato de inscri¢do, dia 29/08/2023, prazo final para inscri¢do na consulta a
comunidade para o cargo de Reitor, nos termos da Resolu¢do n2 56/2023/ CONSUP/IFAP, o referido titulo ndo
possuia validade nacional.

Destarte, considerando os documentos apresentados pelo candidato Romaro Silva, é possivel inferir que a
validagdo de seu titulo de Doutor, emitido pela UMINHO, esta na fase de homologagdo da Resolugédo Ad
Referendum pelo Pleno do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE , ordem 19, DESPACHO N2 2459/2022
— GR — UFRPE, do processo 23082.024538/2023-47, https://sigs.ufrpe.br/public/jsp/portal.jsf. Vale informar que a
Resolucdo Ad Refrendum 653/2023 CEPE/UFRPE n3o foi publicada até a presente data 13/09/2023. No entanto, é
importante ressaltar que o procedimento ainda envolve outras etapas, como o registro no Portal Carolina Bori
pela Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo, o necessario apostilamento pelo Departamento de Registro e
Controle Académico (DRCA), a assinatura pelo Reitor da UFRPE, o registro necessario do ato e, por fim, a
devolugdo ao requerente.

Da resolugdo ad referendum da UFRPE

Adicionalmente, a resolucdo ad referendum apresentada pelo senhor Romaro Silva, na tentativa de legitimar sua
inscricdo para concorrer ao cargo de Reitor, ndo foi regularmente publicada, tem-se, ainda, que foi expedida com
0 Unico propdsito de habilitar o candidato Romaro Silva no pleito eleitoral, tal ocorréncia torna o ato ilegal, por
desvio de finalidade, explico.

Percebe-se pela tramitacdo do processo 23082.024538/2023-47, uma celeridade anormal, foi instaurado no dia
23/08/2023 as 15:23, e ja no dia 25/08/2023 a Resolucdo Ad Referendum n. 653/2023/ foi emitida.

Além da celeridade, constata-se que existem documentos apensados ao processo com data anterior a sua
abertura, por exemplo o anexo do item 8, parecer de Comissao que foi assinado digitalmente por 3 membros no
dia 12/08/2023, e o item 9, decisdo do Colegiado de Coordenacio Didatica do Programa de Pds-Graduac¢do em
Ensino das Ciéncias (PPGEC), datado de 18/08/2023. Constata- se, ainda, que nio ha registro de tramitacdo dos
autos por qualquer dos setores da UFRPE, bem como ndo consta a forma que se deu a provocacao do Relator e da
Comissdo.

Assim sendo, a expedicdo da resolucdo ad refrendum pelo Reitor da UFRPE demonstra um claro interesse
particular em beneficiar o candidato Romaro Silva, em detrimento do interesse publico regular e da igualdade de
oportunidades entre os concorrentes.

Ao agir dessa forma, o Reitor da UFRPE violou os principios fundamentais da administracdo publica, tais como a
impessoalidade, a moralidade e a legalidade, que devem nortear os atos administrativos.

A concessdao de uma medida excepcional para garantir a participagdo de um candidato especifico nas eleigdes do
IFAP fere o principio da igualdade de oportunidades e da impessoalidade, uma vez que todos os candidatos
devem ser submetidos as mesmas regras e critérios, sem privilégios ou tratamento diferenciado.

Ademais, a utilizacdo do regulamento das elei¢des do IFAP como justificativa para a expedicdo da resolugdo ad
refrendum configura um claro desvio de finalidade no ato administrativo, uma vez que tal regulamento ndo é
matéria comum para instrugdo ou para subsidiar decisdo em processos de validagdo de diplomas estrangeiros.

Destarte, o ato praticado pelo Reitor da UFRPE, ao autorizar a expedigdo de resolucdo ad refrendum nos autos de
processo que versava sobre validagdo de diploma de doutorado estrangeiro, com o exclusivo objetivo de garantir
a participacdo de Romaro Silva nas eleigdes do IFAP, levanta sérias questdes quanto a sua legalidade e
conformidade com os principios fundamentais do interesse publico e da igualdade de oportunidades.

De toda sorte, apesar do esforgo do candidato Romaro Antonio Silva e do Reitor da UFRPE ao emitir Resolugdo ad
referendum, importante frisar que tal documento nem sequer foi tornado publico, o que inviabilizou o controle
social em sua completude, além diso, tal ato ndo tem o conddo de conferir validade nacional ao titulo de doutor
emitido por instituicdo estrangeira, conforme ja foi amplamente explicitado anteriormente.

Preliminarmente, é importante ressaltar que a Comissao Eleitoral Central possui competéncia para conduzir o
processo eleitoral de forma imparcial e garantir a lisura do mesmo. Sendo assim, mesmo que a CEC considere que
o presente recurso nao tenha provas suficientes, a comissdao tem o dever de apurar os fatos e verificar se ha
indicios de irregularidades que possam comprometer a legitimidade do processo eleitoral.



Além disso, a homologacdo da candidatura dos interessados ndo deve ser considerada como um impedimento
para a apuracdo de recurso ou denuncia. A homologacdo é um ato administrativo que pode ser revisto a qualquer
tempo, caso surjam elementos que indiquem a existéncia de irregularidades. Afinal, a finalidade da Comissao
Eleitoral Central é garantir a igualdade de oportunidades entre os candidatos e a transparéncia do processo
eleitoral.

A Comissdo Eleitoral Central tem o poder e a responsabilidade de investigar e apurar os fatos, a fim de garantir a
integridade do processo eleitoral. A falta de provas ndo deve ser um obstdculo para a atuagdo da comissdo, pois é
possivel que novas evidéncias surjam durante a investigagdo.

Além disso, é importante ressaltar que a apuragdo e correcdo de possiveis ilicitos ndo se limitam apenas ao
momento da homologac¢do das candidaturas. A Comissdo Eleitoral Central tem a competéncia de fiscalizar todo o
processo eleitoral, desde a inscri¢do dos candidatos até a proclamacgdo dos resultados. Portanto, mesmo que a
homologac¢do da candidatura ja tenha ocorrido, a comissdo pode e deve agir para corrigir eventuais
irregularidades que possam comprometer a legitimidade do pleito.

Em suma, a competéncia da Comissdo Eleitoral Central para apurar e corrigir ilicitos ndo estd condicionada ao
momento que tais ilegalidades e inconsisténcias sdo apontadas, mas, sim, a qualquer momento, como indica os
principios basilares da Administragdo Publica e as normas de boas praticas administrativas. A finalidade da
comissdo é garantir a lisura do processo eleitoral e a igualdade de oportunidades entre os candidatos, e, portanto,
a CEC, eleita pela comunidade do IFAP, deve agir de forma diligente e imparcial, investigando todas os recursos,
denuncias apresentadas, e, por légico, tomando as medidas necessarias para assegurar a transparéncia e a
legitimidade do pleito.

Com base em todas as informagGes apresentadas, conclui-se que o candidato Romaro Antonio Silva ndo possui o
titulo de Doutor, necessario para concorrer ao cargo de Reitor do IFAP. Além disso, fica configurado a que o
candidato Romaro Silva incorreu nas seguintes infragdes:

Ao apresentar a inscricgdo em desacordo com as diretrizes estabelecidas pela legislagdo em vigor no Brasil e no
regulamento eleitoral do IFAP, o referido candidato criou obstdculos, embaragos e dificuldades para o regular
desenvolvimento dos trabalhos das Comissdes Eleitorais, em especial da Comissao Eleitoral Central (CEC).

Art. 103. Das infragdes e das sangdes:

VI - Criagdo de obstaculos, embaragos, dificuldades de qualquer forma ao
bom desenvolvimento dos trabalhos das Comissdes Eleitorais.

Sangdo: cassagao da inscrigdo eleitoral.

Além das violagGes mencionadas anteriormente, é importante ressaltar que o candidato Romaro Antonio Silva,
sendo um servidor publico federal experiente e titular do cargo de Pré-Reitor de Pesquisa, intencionalmente
tentou se inscrever para concorrer ao cargo de Reitor, mesmo sem possuir o Diploma de Doutorado com validade
nacional, conforme amplamente esclarecido e fundamentado nos itens anteriores. Essa conduta do candidato
Romaro Silva fere a moral dos membros da comunidade do IFAP e claramente buscou comprometer a
regularidade do pleito eleitoral.

Tal conduta amolda-se ao previsto do art. 103, inciso VIII, que apresenta a seguinte redagdo:
Art. 103. Das infra¢Oes e das sang¢des:

VIII - Atingir ou tentar atingir a integridade fisica e/ou moral de quaisquer dos
membros da comunidade do IFAP.

Sangdo: Cassagao da inscri¢do eleitoral.

Diante desses fatos, a cassagdo da inscri¢do eleitoral do candidato Romaro Silva é medida necessaria e justificada.
Essa san¢do tem como objetivo preservar a integridade do processo eleitoral, garantir a confianga da comunidade
do IFAP e evitar que a conduta inadequada do candidato Romaro Antonio Silva comprometa a lisura e a
legitimidade do pleito.



Vieram anexos ao recurso, os seguintes documentos:

1. Cépia do diploma de doutorado apresentado por Romaro Antonio Silva no ato de inscri¢do para o cargo
de Reitor;

2. Portaria normativa n. 22/2016;

3. Resolugdo n. 01/2022/CNE/MEC

4. Resolugdo no 049/2017/CEPE/UFRPE;

5. Documentos que comprovam a irregularidade na expedi¢do da Resolugdo ad refrendum;

6. Comprovacdo que a resolugdo n. 653/2023/UFRPE nio foi regularmente publicada, e, portanto, ndo
deveria ter sido considerada pela CEC, por ndo possuir qualquer validade legal, eventual disponibilizagdo
em boletim de servigo ndo resolve a matéria, haja vista ndo ser matéria de impacto apenas no ambito
interno da UFRPE.

02. DO PEDIDO
02.1. Requer as agoes listadas abaixo:

1. A Cassagdo/impugnacdo da candidatura de Romaro Antonio Silva, uma vez que, no ato de inscrigdo para
concorrer ao cargo de Reitor, ndo detinha titulo de doutor reconhecido nacionalmente, como exige a
legislacdo em vigor, nos termos do artigo 12, § 10, incisos | e |l da Lei n. 11.892/2008 e no previsto na
Portaria Normativa No 22, de 13 de dezembro de 2016, artigos. 43 e 44.

Restou comprovado ainda que que o candidato Romaro Silva incorreu nos artigos 103, inciso VI, VII, VIII do
Regulamento Eleitoral do IFAP.

2. A ndo contabilizagdo dos votos destinados para o candidato Romaro Antonio Silva,

especificamente para o cargo de Reitor do IFAP, mantendo-se inalterados a contagem de votos para o
cargo de Diretores-Gerais, haja vista que apenas o candidato Romaro Silva, a principio, ndo possui
habilitagdo para o cargo pretendido, nos termos da legislagdo de regéncia e no regulamento eleitoral;

3. Que seja retificado o resultado preliminar, uma vez que no referido documento, emitido e publicado
pela CEC, tem-se a contagem de votos para o candidato Romaro Silva, candidato que agora sabemos que
ndo possui habilitagdo necessdria para o cargo, tal ato, portanto, merece retificagdo por parte da CEC;

4. Apds, que seja cumprido na integra o disposto no art. 97 da Resolugdo n.

56/2023/CONSUP/IFAP (Regulamento eleitoral do IFAP).

03. ANALISE

03.1. Ao analisar a argumentagao apresentada no pedido de recurso interposto acerca das das normas
previstas no REGULAMENTO ELEITORAL referendado por meio da RESOLUCAO N2 56/2023 - CONSUP/RE/IFAP, de
23 de agosto de 2023 e no DECRETO N2 6.986, DE 20 DE OUTUBRO DE 2009, discorremos,

03.2. Os membros da comissdo central eleitoral em sua maioria, ndo detém conhecimento técnico-juridico
amplo acerca das diversas matérias trazidas a luz dos recursos interpostos, tomando a decisdo com base e
fundamento, na competéncia que lhe confere a resolucdo desse processo de consulta a comunidade, bem como
0s pareceres internos e consultivos através da Procuradoria Juridica institucional.

03.3. Nesse sentido, tomando como verificagdo anterior a ocorréncias através de denuncias, a comissao
eleitoral elaborou o oficio 28/2023 - CEC/CONSUP/RE/IFAP



(https://suap.ifap.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento/70738/) solicitando analise juridica
acerca dos fatos semelhantes que aqui sdo apresentados, na qual a procuradoria juridica se manifestou assim,
através do PARECER n. 00070/2023/PROC/PFIFAMAPA/PGF/AGU (anexo a esta resposta):

“Da manifestagdo juridica

Esclarego, primeiramente, que esta manifestacdo cingir-se-a aos aspectos
estritamente juridicos do objeto em consulta por parte da autoridade assessorada, com
base exclusivamente nos elementos existentes nos autos e em respeito ao julgamento de
conveniéncia e oportunidade (juizo de mérito, exercido exclusivamente pela autoridade
assessorada), nos exatos termos do Enunciado n.® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), abaixo reproduzido:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

Antes de adentrarmos no conteudo da consulta contida no Oficio n° 28/2023-
CEC/CONSUP/RE/IFAP, inicialmente convém dizer que a Comissdo Eleitoral Central, dentro
do prazo estabelecido pelo Regulamento do processo eleitoral, apds analisar a
documentacgdo de todos os candidatos a Reitor e Diretor de Campis, aprovou a
documentacdo e deferiu a candidatura de todos, sem que houvesse tido qualquer
questionamento por qualquer dos interessados, tal resultado foi homologado pela
Comissdo Central, estando desta feita todos os candidatos aptos para concorrerem.

Verifica-se que tais documentos, ndo foram juntados para embasamento do parecer.

Quanto aos questionamentos contido no Oficio no 28/2023- CEC/CONSUP/RE/IFAP,
temos a dizer o seguinte:

Cumpre informar que o regramento para promogao de Atos Administrativos pelas
universidades publicas federais estd garantido pela Constituicdo Federal, visto a capacidade
de autonormacdo e autogestdo concernente as autarquias assegurados pela personalidade
juridica de direito publico;

A dendncia foi realizada em periodo posterior ao prazo recursal estabelecido no
cronograma do Edital de Consulta a Comunidade, uma vez ja publicada a listagem de
inscricGes homologadas pela Comissao

Eleitoral Central, destarte, a decisdo de analisar o teor de matéria ja pacificada pela
comissdo estd suscetivel de vicios que poderdo corromper o principio da razoabilidade
administrativa;

Com efeito dos regimentos gerais das autarquias federais de ensino reserva aos
reitores a prerrogativa para praticar Atos Administrativos em Ad Referendum, considerando
as situagdes excepcionais, desde que atendidos as condicionantes para sua validagdo;

Considerando o processo n. 23082.024538/2023-47

(https://sigs.ufrpe.br/public/jsp/processos/processo_detalhado.jsf?id=355063#),
cabe ressaltar que a tela ndo apresenta a tramita¢do do processo da Plataforma Carolina
Bori, portanto, ndo se pode afirmar que o fluxo processual apresentado no link supracitado
ndo configura atendimento as etapas previstas na Resolucdo CNE/CES n. 1, de 25 de julho
de 2022 e Portaria MEC n. 2, de 13 de dezembro de 2016;

A luz da Resolucdo No 049/2017/CEPE/UFRPE, no dmbito do reavaliacio de diplomas
estrangeiros, cumpre apreciar a correspondéncia processo com base na Plataforma Carolina
Bori, destacando o Art. 30 — “O requerimento do interessado e demais documentos
pertinentes serdo enviados a PRPPG para and lise da documentacdo apresentada, exame
das cdpias e respectivos originais, e posterior encaminhamento do processo a Comissdo de



Especialistas para and lise do mérito e emissao do parecer dentro de um prazo maximo de
30 (trinta) dias”.

Com base na admissibilidade documental, o mesmo artigo acima apresenta que,

§ 1o — A PRPPG verificard a existéncia de Programa de Pds-Graduagdo que atenda ao
disposto no Artigo 17 da Resolugdo 03/2016 do Conselho Nacional de Educagdo, decidindo
com base nisto pela continuidade ou ndao do processo de avaliagao.

§ 20 — Cabera a PRPPG informar ao Portal Carolina Bori a aceitagdo pela
continuidade do processo de avaliagdo, sendo vedadas solicitagdes de reconhecimento
iguais e concomitantes para mais de uma universidade.

§ 30— Apds a avaliagdo inicial, a PRPPG informara por meio eletronico ao requerente
gue o mesmo podera realizar o pagamento da taxa e autuar o processo.

Adiante, considerando o pagamento das taxas pelo postulante, deve-se observar
que o Programa de Pdés-graduagdo devera instituir comissao responsavel pela emissdo de
parecer, vista ao cumprimento com atendimento de:

Art. 70— A PRPPG indicara o Programa de Pds-Graduagdo considerado equivalente
para os fins desta resolugdo em um prazo maximo de 14 (quatorze) dias corridos a contar de
seu recebimento oficial.

Art. 80 — O CCD do programa indicara uma Comissdao composta por docentes
permanentes ou colaboradores do programa para emissdo de parecer em um maximo de 90
(noventa) dias corridos.

Paragrafo Unico — O CCD poderd indicar a participagdo de consultores externos,
quando solicitado pela Comissdo.

Art. 90 — A Comissdo apreciara na sua analise, para fins de equiparagdo, a
documentagdo em conjunto, levando—se em conta os seguintes aspectos:

§ 1- exame da qualificacdo conferido pelo titulo, adequagdo da documentagao
apresentada, estrutura e organizagdo do curso realizado e sua
correspondéncia/equivaléncia com aquele oferecido pela UFRPE.

A Comissdo de avaliagdo podera solicitar informagGes complementares que, a seu
critério, forem consideradas necessarias;

§ 20 — exame do grau de exceléncia da instituicdo outorgante, baseando-se em
evidéncias da existéncia, de atividades de pesquisa estaveis e duradouras na area de
conhecimento do curso realizado;

§ 30 — exame dos aspectos formais e qualidade da dissertagao, tese ou trabalho
equivalente. A Comissao de avalid’ ¢do poderad exigir informacdes adicionais ou
apresentacgdo oral se, a seu critério, for considerada necessaria;

§ 40 — A Comissdo tera autonomia para a decisao relacionadd a documentagao
eventualmente nad incluida pelo solicitante, considerando a avalia ¢do de mérito e
condicdes de oferta, como preconizado no Artigo 20 da Portaria Normativa 22/2016 do
MEC.

Art. 10 — O CCD emitira decisdo com base no parecer da Comissao em um prazo
maximo de 14 (quatorze) dias corridos, a contar da sua emissao.

Uma vez finalizada a andlise pela Comissdo designada para avaliar o reconhecimento
do titulo de pds- graduacgdo obtido no exterior, a resolugdo em tela reserva a continuidade
para aprecia¢do pelo CEPE,

Art. 11 — O processo sera enviado a Camara de Pesquisa e Pés-Graduacgdo do CEPE,



que designara um Conselheiro para fazer a apreciagdo em um prazo maximo de 14
(quatorze) dias corridos.

Art. 12 — O parecer do Conselheiro serasubmetido a aprovagao do plert” ario da
Camara de Pesquisa e Pds—Graduacao, que tomar 4 a decisdo final.

Art. 13 — Apds emissao da Resolu’ ¢do pela Secretaria Geral dos Conselhos, o
solicitante serda comunicado pela PRPPG da decisdo final, mensagem por meio eletrénico, a
ser anexada ao processo, tendo o prazo de 14 (quatorze) dias corridos para o envio ou
entrega do diploma original para o apostilamento.

Art. 14 — O parecer de deferimento ou indeferimento da Camara de Pesquisa e Pds-
Graduacao deverf' a ser registrado no Portal Carolina Bori pela Pré- Reitoria de Pesquisa e
Pés-Graduagao”

Art. 15— Concluido o processo, ap 0s a apresentagao do diploma original e
documenta’ ¢do pessoal, o diploma serd apostilado pelo Departamento de Registro e
Controle Académico (DRCA), no prazo maximo de 30 (trinta) dias, e o seu termo de apostila
deveraser assinado pelo(a) Reitor(a) da UFRPE, devendo subsequentemente proceder- se
conforme o previsto na legislagdo para os diplomas conferidos por instituicdes de ensino
superior brasileira, conforme a forma da lei.

Diante o exposto na resolucdo, pode-se vislumbrar que o link

https://sigs.ufrpe.br/public/jsp/processos/processo_detalhado.jsf?id=355063#
refere-se a etapa de encaminhamento ao CEPE para apreciagao de votos, com base em
avalia¢do ja conferida pela comissdo avaliadora junto ao programa de pds-graduacao.
Considerando o Regimento Geral da UFRPE, tal Conselho presidido pelo Reitor, tem a
prerrogativa de praticar Atos Administrativos em Ad referendum como pressuposto na Lei.

Por fim, devemos considerar que ha um claro equivoco entre a a¢do da denuncia e
prazo para interposi¢do de recursos administrativos, o que leva a vicio no processo. Uma
denuncia deve ser analisada na perspectiva do cometimento de desvios nas condutas das
partes do processo, isto &, ato ilicito, que promove prejuizos a condugdo do processo
eleitoral. Por outro lado, o teor do objeto manifesto confunde-se com a interposi¢do de
recurso, tendo este prazo ja esgotado pelo cronograma do edital e com a publica¢do da lista
de inscricdes homologadas. Neste sentido, é preciso analisar o mérito como foco no
principio da razoabilidade, de modo a afastar possiveis vicios.

Ademais, é preciso considerar que um membro da comissao, servidora Elizabeth
Rocha, deixa sob duvidas o principio da impessoalidade, manifestando-se como uma das
partes do processo, ao tratar de matéria ja pacificada, o que deixa vulnerdvel a seguranca
juridica do processo, a sua parcialidade deve ser apurada administrativamente, devendo a
Presidente da Comissdo avaliar o seu afastamento, para ndo macular o processo eleitoral.

Assim, no tocante a homologac¢do "ad referendum" de atos administrativos
praticados "ad referendum" por parte dos gestores, estes sdo perfeitamente legais e
amparados por normas que regem as IFES, desta feita, entendo que a homologagdo da
RESOLUCAO AD REFERENDUM CEPE/UFRPE No 653, DE 25 DE AGOSTO DE 2023, que
reconhece Ad Referendum do Pleno do CEPE, titulo estrangeiro de Doutor do senhor
ROMARO ANTONIO SILVA, é plenamente valido, ndo havendo no meu entendimento
qualquer duvida administrativa quanto a sua validade.

Corroborando nosso entendimento a Comissao Eleitoral Central por sua Presidente
em e-mail datado de 7 de setembro de 2023 as 00:52, no item 3, diz que os atos praticados
ad referendum, sdo legais:

3. Em relagdo aos atos ad referendum, informamos que a Comissdo Eleitoral Central
ndo possui duvidas juridicas sobre a validade desses atos, ndo havendo necessidade de
formalizar uma consulta a Procuradoria Juridica do IFAP. No entanto, ressaltamos que, caso
o Consup entenda ser relevante ao caso, podera formalizar qualquer consulta diretamente
ao Procurador Federal, que é subordinado ao



Presidente do Consup, devido a competéncia legal e regimental vigente no Ifap.
(grifo nosso).”

03.4. Por fim, a Procuradoria Federal se manifesta:

“ esta Procuradoria Federal opina no sentido de que a resolucdo "ad Referendum" que
homologou o diploma do candidato Romaro Antonio Silva, foi feita por pessoa competente
para fazé-lo, portanto, plenamente valido.

Restituam-se os autos a origem, com nossas homenagens.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior, por
parte desta Procuradoria Federal, de cumprimento de recomendagdes feitas.

E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.”

03.5. Registra-se que esta comissdo que, em outro oficio 27/2023/CEC/CONSUP/RE/IFAP
(https://suap.ifap.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento/70682/) a PRO-Reitoria de Gestio

de Pessoas (PROGEP), no qual a Comissdo Central Eleitoral nos termos da Resolugdo n2 50/2023-
CONSUP/RE/IFAP, considerando o tempo exiguo para esclarecer condi¢des de atendimento aos requisitos
para candidatura de Reitor, previstos no art. 12, § 12 da Lei n. 11.892/2008, combinados com o art. 82 do
Decreto n. 6.986/2009, solicitou com urgéncia, resguardados dados pessoais, a copia completa do
processo que levou a concessdo do beneficio de retribui¢do por titulagdo de doutorado do servidor
Romaro Antonio Silva.

03.6. A solicitagdo se deu pelo fato de constar em seu assentamento funcional a titulagdo de doutor e do
servidor estar como candidato ao cargo de Reitor no processo de consulta quadriénio 2023-2027.

03.7. Eis a resposta através de consulta ao processo

https://suap.ifap.edu.br/processo_eletronico/processo/6821/ de Retribuigdo por Titulagdo (Docente)

23228.001931.2023-61, a comissdo constatou que internamente houve o processo de reconhecimento da
respectiva retribuicdo, pela Portaria 1325/2023/GAB/RE/IFAP
(https://suap.ifap.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento/70683/), ou seja, procedimento interno
gue coaduna com o reconhecimento de validade de titulagdo a nivel institucional.

03.8. Dessa forma, considerando a analise documental extraida acima, bem como as devidas consultas e
assessoramento através de parecer e de processos administrativos, esta comissao pugna pelo indeferimento do

recurso ao custo gue lhe compete analisar no contexto probatdrio supracitado, dentro dos elementos e subsidios
que aqui foram Ihe municiadas acerca dos processos e procedimentos adotados a nivel institucional e em estrito

cumprimento do regulamento do processo de consulta a qual esta comissdo se baseia, tanto para homologagdo
de inscrigdo, quanto para defini¢do do resultado final, cuja situagdo de fato e de direito se mantém em
observancia as normas previamente estabelecidas na RESOLUCAO 56/2023 - CONSUP/RE/IFAP.

04. DA CONCLUSAO

04.1. Pedido recebido, analisado e indeferido pela maioria dos membros.

Comissao Eleitoral Central

Resolucdo n2 50/2023-CONSUP/RE/IFAP

Comissédo Eleitoral Central
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